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Situation in the efficiency sector continues to deteriorate: layoffs,

partial plant closures. Investment backlog driven by political irritations.

Continued alarming feedback by EE companies:

Industry: Market reluctance. Announcements about
weakening EE Act slowing down EnMS uptake.

Buildings: Renovation rate at a historic low. Increasing
reports of layoffs and plant closures.

Energy services: Existing contracts remain stable, but
hardly new projects/investments due to framework
conditions

General conclusion: High energy prices act more as a
barrier than a driver.

Suspension/delay of ETS Il sending the wrong signal
to the market.

s
9DENEFF Wien, 26. November 2025

200 EEP Energieeffizienzindex
(Investments)

/\/\

279
2 33

3 2 00

© EEP Energieeffizienz-Index — Sommererhebung 2024

Renovation at historic low

(Ziel K”ma-
Neutralitst)

450
4,00
3,50
3,00

N

o

[=]
Indexwerte

1,50
1,00
0,50
0,00

/ s ene"getlSChe
anlerungsquOte



DENEFF is Germany'’s strong voice for energy efficiency and a
knowledge hub for climate action in practice

Together, we are driving the energy transition and the market for
the saved kilowatt-hour forward — through effective policy work, a
strong network across the entire value chain, and successful
innovation projects.

' Policy . Network

Innovation
Political advocacy, policy Over 250 frontrunner Development of innovative
proposals, and up-to-date companies — from technology solutions and tools in times of
information on relevant providers to financiers major transformation
political developments challenges

Foto: DENEFF Marco Urban
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German industry is currently losing an important part of its

competitiveness.

- nnn.un.n.a
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* While Germany once played a pioneering role in energy efficiency, it is
now facing a modernization backlog.

* Many countries that were traditionally seen as less efficient have now
overtaken Germany.

* Germany now ranks in the bottom 23rd place among EU countries in

the category of energy-efficiency progress, according to the European
Energy Scoreboard.

* Industrial policy impulses can reverse this trend.
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German Energy Efficiency Act anchors EU targets nationally and requires
further measures (that must go beyond minimum requirements)

Targets &
Governance

EED Art. 8ff.
meassures

Efficiency
first?

&a
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Buildings Industry Energy Services

Effiency First setzt first-time binding EE target
-26,5% bis 2030 (comp. to 2008)

Other laws e.g. Directly implemented in the EnEfG:
GEG » Contribution of federal & states to 1.5%
(Buildings) » Public sector (e.g., 2% savings quota)

* Requirements f. companies / data centers
Ordinances (e.g., EnMS, implement. plans, waste heat)
z.B. HeizkostenV « « Governance / monitoring

Funding programmes
e.g., BEG (buildings), EEW (industry), BEW (heat networks

Other policies influencing energy efficiency
e.g., tenancy law, energy/electricity tax, Climate Protection Act, industrial electricity price

Wien, 26. November 2025

Nov. 2023: First
overarching legal
framework on EE

Strategic measures
count toward Art. 8 if they go
beyond EU law, e.g.

* higher thresholds for
EnMS (7.5 instead of 23
GWh)

« Requirements for data
centers & waste heat

... and also count outside
the EnEfG.

*vorbehaltlich des finalen Entwurfs 5



No “gold-plating” but underachievement: Ongoing debates to dilute EE
policies risk missing the EE Art. 8 savings requirement (1,5%) by half.

NEW expected setbacks: -18,1%

- already withdrawn (energy security ordinance)

- not implemented (e.g. renov. of public buildings)
- announced e.g. 65% RE heating, EnMS threshold

Zielwert 2030:
1.867 TWh

Verbrauch 2008:
2.540 TWh
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Develop the EE act further: Implement EU rules 1:1 by defending
standards, simplify reporting and unlocking the EE market

Situation

* High energy prices & import dependence continue to burden industry
« Investments in efficiency are declining; the efficiency sector (1M jobs in GER) under pressure
* Announced rollbacks in EnEfG/GEG deepen the investment backlog

 Full 1:1 transposition of the EU Energy Efficiency Directive (EED) remains pending

DENEFF Recommendations

1. Implement EU 1:1 law by
achieving targets

s

No weakening: avoids
infringement risks & higher long-
term costs

“Efficiency First”: introduce
efficiency & flexibility auctions
parallel to power plant auctons

Public buildings: comply with 3%
annual renovation rate, launch
investment push
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2. Cut bureaucracy but protect
energy-management standards

Streamline reporting (once-only
principle / "Energie-Elster”)

Make EnMS requirements more
practical: allow UMS with energy
module; temporary ISO 50005
option (introduction); exemptions
for special cases (e .g. transport)
Focus waste heat register on

marketplace function, include urban
heat sources

3. Strengthen the energy-efficiency
market

Equal treatment of energy services
(funding and regulation)

Introduce a market-based
incentive system (MEAS)

Link energy price relief to
efficiency measures: (re)new
agreement between German
industry and the federal
government




More than just a missed target: Sovereignty, security of supply, and
affordability are at risk. Therefore: Build on earlier successes!

Impnrtabhaggigkeit und Eigenversorgung Ohne Gebaudesanierung: Seit 2008:
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™ LNG-Terminals []!f S| -» Endenergieverbrauch -» BIP
Germany imports over two-thirds of Efficiency reduces system costs Energy efficiency works!
its mainly fossil energy demand . , o , .
 Electrification without building * Without EE progress, consumption
» Energy Dependence Day: 27 April renovation means roughly doubling would be significantly higher
: " . peak load ' _
» High geopolitical vulnerability » Decoupling consumption / growth

 Efficiency in industry can save >20
bn EUR in energy costs p.a. -
economically beneficial

« But recently, declining energy
productivity

YA —
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Some ideas and wishes:
Closing the gap, boosting the economy.

* Tender the gap to the market:
Implement 1.5 % (—x) competitively (MEAS)

 One GW in, one (or two) out (negawatts):

commitment to energy efficiency progress

or even: Opportunity Sharing Obligation
(those who do not implement themselves make
potentials available via a protected platform)

Parallel tendering instead of building new power Ly
plants (efficiency first) LR
* A new deal with industry: 18 ,j’% WL
Link energy price subsidies again to a clear ‘i \ ‘ { ?7
3 \ /\, f‘é"
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Question? Looking forward!

Deutsche Unternehmensinitiative
Energieeffizienz e.V. [DENEFF]

Alt Moabit 103 - 10559 Berlin /ﬂ' \
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Die DENEFF ist Deutschlands starke Stimme der Energieeffizienz
und Wissenspool fiir Klimaschutzpraxis

Gemeinsam bringen wir die Energiewende und den Markt fir die
eingesparte Kilowattstunde voran - durch gute politische Arbeit,
ein starkes Netzwerk entlang der gesamten Wertschdopfungskette
und erfolgreiche Innovationsprojekte.

' Politik . Netzwerk

Innovation
Politische Willensbildung, Uber 250 Vorreiter- Entwicklung innovativer
Politikvorschlage und aktuelle unternehmen vom Losungen und Tools in Zeiten
Informationen Uber relevante Technologiehersteller Gber groBer Transformations-
politische Entwicklungen Berater bis zum Finanzierer herausforderungen
o Foto: DENEFF Marco Urban
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Situation in der Effizienzbranche verscharft sich weiter: Freistellungen,
Kurzarbeit, tlw. WerksschlieBungen. Investitionsstau politisch bedingt.

Weiterhin besorgniserregende Riickmeldungen:
Industrie: Zurickhaltung bei Investitionen.
Ankundigungen zur Aufweichung EnEfG bremsen
Energiemanagementsysteme.

Gebaude: Sanierungsrate auf historischem Tiefstand.
Mehr Meldungen uber Freistellungen und
WerksschlieBungen.

Energiedienstleistungen: Bestehende Energie-
lieferungen stabil, aber kaum neue Projekte /
Investitionen, u.a. da Umstellung auf EE-Warme
schwierig durch Rahmenbedingungen (WarmelLV
Vergleich zu historischen Energiepreisen)

Allgemeine Feststellung: Hohe Energiepreise eher
Hemmnis als Treiber. Aussetzen/Verzogerung bei ETS |l
falsches Signal an den Markt.

A
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Nicht abhangen lassen: Die deutsche Industrie verspielt gerade
einen wichtigen Teil ihrer Wettbewerbsfahigkeit.

ODYSSEE-

4 nnn.un.n.a
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* Wahrend Deutschland friher eine Vorreiterrolle bei der Energieeffizienz
eingenommen hat, besteht heute Modernisierungsstau.

* Viele Lander, die traditionell als weniger effizient galten, haben Deutschland
inzwischen uberholt.

* Nun belegt sie den letzten 23. Platz unter den EU-Landern in der Kategorie
Energieeffizienz-Fortschritt laut European Energy Scoreboard.

* Industriepolitische Impulse konnen den Trend umkehren.

Sh
9DENEFF Wien, 26. November 2025



Dt. Energieeffizienzgesetz verankert EU-Ziele national und weitergehende
MaBnahmen (die tiber Mindestvorgaben hinausgehen miissen)

Gebaude Industrie Energiedienstleistungen
Ziele & Energieeffizienzgesetz setzt erstmals verbindliche Ziele
Governance -26,5% ggui. 2008 bis 2030

MaBnahmen | A/ ClE 012 Direkt umgesetzt im EnEfG :

7 B. GEG Beitrag von Bund und Landern zu 1,5 %

(Gebzude) Offentliche Hand (z.B. 2 %-Einsparquote)

Anforderungen an Unternehmen /RZ
Verordnungen (z.B. EnMS, Umsetzungspléne, Abwarme)
2.B. HeizkostenV Governance / Monitoring
Forderprogramme
z.B. BEG (Gebaude), EEW (Industrie), BEW (Warmenetze)

Effizienz- Weitere Politiken mit Einfluss auf Energieeffizienz
Grundsatz

z.B. Mietrecht, Energie/StromsteuerG, KlimaschutzG, Industriestrompreis....

&a
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Erstmals verbindlicher
Rahmen fiir Energie-
effizienzpolitik (Nov 2023)

Strategische MaBnahmen
zahlen als auf Art 8. ein...
...sofern wenn sie tUber EU-
Recht hinausgehen, z.B.

* Hohere Schwellen z.B. fur
EnMS (7,5 statt 23 GWh)

* Anforderungen an
Rechenzentren & Abwarme

...und finden sich auch
aufBBerhalb des EnEfG.

*vorbehaltlich des finalen Entwurfs 16



Kein ,Gold-Plating” sondern Untererfiillung: Diskutierte Abschwachung
der Energieeffizienzpolitik vergroBert die Art. 8 Zielverfehlung (1,5%)

NEU: erwartete Riickschritte: -18,1 %

* bereits zurlickgezogen (EnSiMiMaV)

* nicht umgesetzt (z. B. Sanierung 6ff. Gebaude)

« angekindigt, z. B. 65 % EE- Warme, EnMS-Schwelle

Verbrauch 2008: Zielwert 2030:
2.540 TWh 1.867 TWh
-26.5 %
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EnEfG weiterentwickeln: 1:1-Umsetzung durch starke Standards fiir eine
starke Wirtschaft, Berichtspflichten vereinfachen, Markt entfesseln

Hohe Energiepreise & Importabhangigkeit belasten die Wirtschaft, dennoch...

...Investitionen in Effizienz ricklaufig. Effizienzbranche (1 Mio. Beschaftigte) unter Druck (Kurzarbeit, SchlieBungen).
Ankutindigungen zu Aufweichungen von EnEfG/GEG verstarken Investitionsstau weiter.

1:1-Umsetzung der EU-Energieeffizienzrichtlinie (EED) steht weiterhin aus (von Gold-Plating kann keine Rede sein).

Situation

Losungsvorschlage der DENEFF (Grundsatzempfehlungen):

1. EU-Recht umsetzen: 2. Biirokratie abbauen aber Energie- 3. Energieeffizienzmarkt starken:

Nur Zielerreichung ist 1:1-Umsetzung management Standards schiitzen

*  Keine Aufweichungen! Risiken: « Berichtspflichten biindeln: ,Energie- * Gleichstellung von Energie-
Vertragsverletzung, hohere Kosten Elster” (Once-Only-Prinzip) dienstleistungen (EEW, BEW, WarmelV)

- EU-Rechtsprinzip , Efficiency First" . EnMS-Anforder‘ungen !ora)‘(istauglicher . I\./.Iarktba:siert‘ets Anrgiz§ystem (MEAS)
parallel zu Kraftwerksausschreibungen mgch.en.:. UMS mit Energieteil zulaﬁsen, fur Energieeffizienz einflihren
Effizienz- und Flexibilittsausschreibung bei Einfuhrung ISO 50005 temporér »  Energiepreisbeihilfen an

L . e o Zt.J.Iassen, ErIelchterungEn fur Sonderfalle EffizienzmaBnahmen koppeln
?::?e':tl:glliﬁsﬁfggghj;hrlIChe 3%- Fiir Umsetzung: Langjahrige EnMS- EU-Beihilferecht: Industriestrompreis als

g ) ’ Unternehmen zeitweise von Effizienzhebel nutzen

Investitionsoffensive starten Rezertifizierung befreien

* Neue Vereinbarung der deutschen

« Abwiarmeregister: Fokus Marktplatz- Wirtschaft mit Bundesregierung
funktion (Berichtspflichten), urbane

Warmequellen einbeziehen

s
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Mehr als nur Zielverfehlung: Souveranitat, Versorgungssicherheit und
Bezahlbarkeit sind gefahrder. Jetzt an friihere Erfolge ankniipfen!

Importabhingigkeit und Eigenversorgung
bei Primdrenergie
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Deutschland EU China USA

Deutschland importiert 2/3 Energie

» Tag der Energieabhangigkeit:
27. April

» Folge: Geschwachte Souveranitat
(Sicherheitsrisiko)

A
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Bei Vernachldssigung von
Energieeffizienz in der Industrie:
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Risiko fiir die Versorgungssicherheit

* Ohne Gebaudesanierung
Verdopplung der Spitzenlast

* Industrie kénnte Gber 20 Mrd. EUR
jahrlich durch wirtschaftliche
EnergieeffizienzmaBnahmen sparen

Seit 2008:
-13% Endverbrauch
+22 % Bruttoinlandsprodukt

Index: 2008 = 100
120

100

80
2010 2074 2018 2022

-» Endenergieverbrauch -» BIP

Energieeffizienz funktioniert

* Ohne Effizienz ware heutiger
Verbrauch hoher

* Entkopplung von
Wachstum/Verbrauch

o Zuletzt: Sinkende
Energieproduktivitat



Ein paar Ideen und Wiinsche:
Liicke schlieBen, Wirtschaft voranbringen.

* Liicke marktlich ausschreiben:
1,5 % (—x) durch wettbew. Ausschreibungen (MEAS)

* One GW in, one (or two) out (Negawatt):
Parallele Ausschreibung zu Bau neuer Kraftwerke
(Efficency first)

 Ein neuer Deal mit der Wirtschaft:
Energiepreissubventionen wieder an klares
Committment zu Energieeffizienzfortschritten
knUpfen oder sogar: Opportunity Sharing Obligation

(wer nicht umsetzt, stellt Potenziale Gber geschiitzte Plattform bereit)

s
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Neugierig? Wir freuen uns!
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